~SENAT

Parlamentul Rominiei
Senat

Proiect

HOTARARE

cu privire la propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI
AL CONSILIULUI privind prospectul care trebuie publicat in cazul unej
oferte publice de valori mobiliare sau al admiterij de valori mobiliare

la tranzactionare
COM (2015) 583 final

In temeiul dispozitiilor art. 67, art. 148 alin, (2) si alin. (3) din Constitutia Roméniei, republicati,
si Protocolului (nr.2) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitifii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008

Aviand in vedere Raportul Comisiei pentru afaceri europene nr.949/11 .02.2016, Senatul Romaniei
adoptd prezenta hotirare:

Art. 1. Temeiul juridic al propunerii il constituie articolul 114 din Tratatul privind
functionarea UE, iar obiectivul propunerii de regulament consti in standardizarea prospectelor,
acestea fiind documente obligatorii din punct de vedere juridic care prezinti informatii cu privire la
0 societate comerciald. Aceste informatii sunt menite si constituie baza pe care investitorii pot
decide daca sa investeasci intr-o varietate de valori mobiliare emise de societatea respectiva. Prin
urmare, este esenfial ca prospectul si nu constituie o bariers inutild in calea accesului la pietele
publice pentru atragerea de capital. In special IMM-urile pot fi descurajate sa lanseze oferte publice
de valori mobiliare, motivul fiind birocratia implicat si costurile mari care trebuie suportate. Pentru
intreprinderi ar trebui si fie mai usor sa isi indeplineascd obligatiile administrative, dar in asa fel
incat investitorii si fie totusi bine informati cu privire la produsele in care investesc.

In evaluarea impactului acestei propuneri de regulament se concluzioneazi ci »pachetul”
propus va duce la o reducere a sarcinii administrative pentru emitenti, va facilita accesul mai putin
costisitor la pietele de capital pentru IMM-uri si va ameliora protectia investitorilor prin
imbunatitirea adecvirii documentelor de informare s1, in cele din urmd, prin extinderea plajei de
alegere a valorilor mobiliare care au la bazi un prospect.

Revizuirea directivei privind prospectul reprezintd un pas important in procesul de construire
a uniunii pietelor de capital. Prospectul la nivelul UE armonizat constituie o »poartd de acces” la
pietele europene de capital pentru emitentii care au nevoie de finantare.




Odati ce o autoritate nationald competentd aprobad un prospect, emitentul poate solicita un
pasaport pentru utilizarea acestui prospect in alt stat membru al UE. In acest stat membru ,,gazdd”
nu vor fi necesare alte aprobari sau proceduri administrative referitoare la prospect. Acest pasaport
functioneazi in baza premisei conform cireia continutul minim al prospectului este armonizat la
nivelul UE prin normele aplicabile privind prospectul (normele de baza si actele delegate si de
punere in aplicare). intrucat prin natura sa pasaportul este european si orice imbundtatiri pot fi
abordate numai la nivelul UE, propunerea respectd principiul de subsidiaritate.

fn ansamblu, optiunile alese sunt concepute pentru a reduce sarcina de asigurare a
conformitatii pentru urmdtoarele grupuri-tintd: IMM-uri, emitenti secundari, emitenti frecventi,
emitenti de valori mobiliare, altele decit titlurile de capital. Se considerd ca toate aceste grupuri vor
beneficia, in diferite grade, de pe urma reformelor propuse, deci se poate aprecia ca principiul
proportionalitifii este respectat.

fn urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene au hotdrat cu majoritate de
voturi ci prezenta propunere de Regulament respecta principiul subsidiaritatii si principiul
proportionalitatii.

Art. 2. — Prezenta hotirare se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea L
Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senatul Romdniei in sedinfa din ................ , in conformitate
cu prevederile art. 77! din Regulamentul Senatului §i ale art.5, lit. ), art. 30, lit. b) din Anexa la

Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr.28/2005, cu modificdrile §i
completdrile ulterioare.
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT

la Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI
AL CONSILIULUI privind prospectul care trebuie publicat in cazul unei
oferte publice de valori mobiliare sau al admiterii de valori mobiliare
la tranzactionare - COM (2015) 583 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizati cu raport la Propunerea de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
privind prospectul care trebuie publicat in cazul unei oferte publice de valori
mobiliare sau al admiterii de valori mobiliare la tranzactionare - COM (2015)
583 final.

In cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost senatorul
Mihai Alfred.

In sedinta Comisiei pentru Afaceri Europene din data de 10 februarie 2016 ay fost
analizate punctele de vedere ale Autoritatii de Supraveghere Financiard, Ministerului
Finantelor Publice, Ministerului Afacerilor Externe.

A fost analizat, de asemenea, procesul verbal nr. 33/09.02.2016 al Comisiei pentru
buget, finante, activitate bancari si piati de capital.

Temeiul juridic al propunerii il constituie articolul 114 din Tratatul privind
functionarea UE.

Obiectivul propunerii de regulament consti in standardizarea prospectelor, acestea
fiind documente obligatorii din punct de vedere juridic care prezinti informatii cu privire la
o societate comerciali. Aceste informatii sunt menite si constituie baza pe care investitorii
pot decide dacd si investeasci intr-o varietate de valori mobiliare emise de societatea
respectivd. Prin urmare, este esential ca prospectul sd nu constituie o bariera inutils in calea
accesului la pietele publice pentru atragerea de capital. In special IMM-urile pot fi
descurajate si lanseze oferte publice de valori mobiliare, motivul fiind pur si simplu

birocratia implicati si costurile mari care trebuie suportate. Pentru intreprinderi ar trebui s




fie mai usor s# isi indeplineasca obligatiile administrative, dar in asa fel incat investitorii sa
fie totusi bine informati cu privire la produsele in care investesc.

fn evaluarea impactului acestei propuneri de regulament se concluzioneazd ca
,pachetul” propus va duce la o reducere a sarcinii administrative pentru emitenti, va facilita
accesul mai putin costisitor la pietele de capital pentru IMM-uri si va ameliora protectia
investitorilor prin imbunititirea adecvirii documentelor de informare §i, in cele din urma,
prin extinderea plajei de alegere a valorilor mobiliare care au la bazi un prospect.

Revizuirea directivei privind prospectul reprezinti un pas important in procesul de
construire a uniunii pietelor de capital. Prospectul la nivelul UE armonizat constituie o
,poart’ de acces” la pietele europene de capital pentru emitentii care au nevoie de finantare.

Odati ce o autoritate nationald competentd aprobd un prospect, emitentul poate
solicita un pagaport pentru utilizarea acestui prospect in alt stat membru al UE. In acest stat
membru ,gazdi” nu vor fi necesare alte aprobiri sau proceduri administrative referitoare la
prospect. Acest pasaport functioneazi in baza premisei conform cireia continutul minim al
prospectului este armonizat la nivelul UE prin normele aplicabile privind prospectul
(normele de bazi si actele delegate si de punere in aplicare). Intrucit prin natura sa
pasaportul este european si orice imbunatétiri pot fi abordate numai la nivelul UE,
propunerea respecta principiul de subsidiaritate.

fn ansamblu, optiunile alese sunt concepute pentru a reduce sarcina de asigurare a
conformititii pentru urmitoarele grupuri-tintd: IMM-uri, emitenti secundari, emitenti
frecventi, emitenti de valori mobiliare, altele decét titlurile de capital. Se considera ca toate
aceste grupuri vor beneficia, in diferite grade, de pe urma reformelor propuse, deci se poate
aprecia ca principiul proportionalititii este respectat.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene au hotdrat cu
majoritate de voturi ca prezenta propunere de Regulament respecta principiul
subsidiarititii si principiul proportionalitatii.

Comisia pentru Afaceri Europene supune spre dezbaterea si adoptarea plenului
Senatului proiectul de hotirare privind respectarea principiului subsidiaritatii si principiului
proportionalitétii, in conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat

prin Hotdrarea Senatului nr. 28/2015, cu modificarile si completirile ulterioare.

SECRET.
Senator VOCHITQIU Haralambie

intocmit: Sorin Bobocea, consilier CAE
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Parlamentul Rominiei
Senat

Proiect

HOTARARE

cu privire la propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL
CONSILIULUI de modificare a Regulamentului (UE) nr. 806/2014 in scopul instituirii unui sistem

european de asigurare a depozitelor
COM (2015) 586 final

In temeiul dispozitiilor art. 67, art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata,
si Protocolului (nr.2) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatuluj privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunititii Europene, semnat la Lisabona la 13
decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008

Avand in vedere Raportul Comisiei pentru afaceri europene nr.93/11.02.2016, Senatul Romaniei
adopta prezenta hotirare:

Art. 1. — Temeiul juridic al propunerii il constituie articolul 114 din Tratatul privind
functionarea UE.

Prezenta propunere legislativa reprezinti cel de al treilea pilon in realizarea Uniunii Bancare
Europene, aldturi de Mecanismul Unic de Supraveghere si Mecanismul Unic de Rezolutie.

Propunerea de modificare vizeaza instituirea in trei etape succesive a unui sistem european de
asigurare a depozitelor (EDIS, European Deposit Insurance Scheme): un sistem de reasigurare
pentru schemele nationale participante de garantare a depozitelor (,,SGD-uri participante™) intr-o
primd etapd de trei ani, un sistem de coasigurare pentru SGD-urile nationale participante intr-o a
doua etapa de patru ani §i un sistem de asigurare completd pentru SGD-urile nationale participante
in regimul permanent.

In toate cele trei etape — reasigurare, coasigurare si asigurare completd — sistemul european de
asigurare a depozitelor ar oferi atat finanfare, cit si acoperirea pierderilor inregistrate de schemele
de garantare a depozitelor participante. Finantarea furnizata de sistemul european de asigurare a
depozitelor acopera necesarul initial de lichiditate al unuj SGD pentru a acorda compensatii
deponentilor, in termenul de plata a compensatiilor previzut de directivi (aprox 7 zile lucritoare),
dar si pentru a satisface la timp cererea de contributie la o procedurd de rezolutie.

Propunerea legislativi europeani vizeazi statele membre participante la Uniunea Bancar4,
respectiv, la acest moment, doar cele apartinand zonei euro,

In urma examindrii, Comisia pentru Afaceri Europene formuleazi urmitoarele observatii:




1. Prezentul regulament respectd principiul subsidiaritdtii si principiul proportionalitatii,
intrucit obiectivele sale nu pot fi realizate la nivel national, iar masurile propuse si forma
legislativd (regulament) sunt adecvate.

Cu toate acestea, dezideratul realizarii unei piete europene unice prevazut de articolul 114 nu
se realizeazi efectiv; existd doud categorii de sisteme bancare nationale — cele membre ale Zonei
Euro, pentru care mecanismele sunt obligatorii si sistemele nationale din tarile non-membre. Desi
deschisa optional §i acestora din urma, proiectul actual al Uniunii Bancare instituie o Uniune cu
doui viteze, ceea ce nu este de dorit. in acelasi timp, readuce in discutie dificultatile integririi in
contextul in care nu existd o monedd unicd, ci doar o moneda comund, intr-o piatd unicd cu mari
diferente de dezvoltare.

2. Se apreciaza cd EDIS reprezintd un pas inainte in realizarea stabilitatii financiare-bancare,
protejarea deponentilor si evitarea crizelor care au impus in trecut salvarea bancilor din bani publici.

fn general, EDIS ar putea sprijini stabilitatea sistemului bancar european si ar intdri increderea
deponentilor prin:

(i) reducerea vulnerabilitatii unor scheme nationale de garantare a depozitelor in fata unor
socuri mari locale (preponderent generate in cadrul unui sistem bancar eterogen si
asimetric din punct de vedere al marimii institutiilor de credit);

(i) reducerea legaturii dintre banci si statele in care activeaza. EDIS contine masuri de
protectie impotriva utilizarii abuzive (spre exemplu, doar acele SGD nationale care
respecti regulile instituite la nivel UE vor beneficia de protectie prin intermediul EDIS).

3. Se atrage atentia:

a) in Roménia, resursele Fondul de Garantare a Depozitelor in Sistemul Bancar (FGDB)
acopera la data de 30 septembrie 2015 aproximativ 3,78% din valoarea totald maxima a
compensatiilor potentiale, nivel foarte bun comparativ cu alte state membre (de ex. Spania,
Italia, Grecia) sau nivelul de 0,8% propus de Comisia Europeand. Pentru statele membre
care au scheme de garantare consolidate, cum este cazul Romaniei, impdrtirea riscurilor la
nivelul EDIS nu constituie un avantaj;

b) avand in vedere fragmentarea piefelor europene la nivel bancar si discrepantele inregistrate
1a nivelul Uniunii Economice si Monetare din punct de vedere al rezilientei schemelor
nationale de garantare, trebuie subliniata necesitatea revizuirii exhaustive a metodologiei
de contributii bazate pe risc;

c) este necesard clarificarea modului in care vor fi calculate contributiile la EDIS potrivit
propunerii de regulament. fn ceea ce priveste calculul contributiilor in functie de risc, o
institutie de credit care are o pondere de risc mai ridicatd in statul membru din care face
parte ar putea avea o pondere de risc mult mai redusd raportat la nivel european. Prin
urmare, in etapa de coasigurare a EDIS, cind o mare parte din riscuri riméane tot la SGD
nationald, profilul de risc al bdncii ar trebui calculat prin raportare la sistemul bancar
national.

3. Se recomanda:

a) avand in vedere diferentele majore intre nivelurile de risc prezente ale sistemelor bancare
nationale si imposibilitatea implementdrii dezideratului uniformizirii acestora intr-un
termen rezonabil (termenul operationalizarii EDIS), este oportund reglementarea explicitd
in cadrul regulamentului UE a unui mecanism de protejare a constructiei EDIS, care sa
asigure cd sistemele bancare nationale stabile, cu SGD finatate si functionale, nu vor fi
negativ afectate;

b) este necesard o analizd atentd a implicatiilor din perspectiva drepturilor si obligatiilor
impuse institugiilor de credit participante, SGD-urilor nationale si autoritatilor nationale
desemnate. Trebuie clarificate aspectele referitoare la dispozitiile ce reglementeaz situatia
in care cooperarea strinsd a unui stat membru din afara zonei euro este suspendatd sau
nceteaza (art. 4), situatie in care dreptul la rambursarea citre SGD nationald a resurselor
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cu care au contribuit la EDIS institutiile de credit participante este limitat la suma care i-ar
fi necesard SGD nationala pentru a atinge doud treimi din nivelul tintd prevazut de DGSD
(astfel, pentru Romania, daci Fondul de Garantare a Depozitelor in Sistemul Bancar
rimane finanfat peste minimul prevazut de DGSD s1 Regulamentul in discutie, s-ar putea
ajunge inclusiv in situatia in care nu s-ar recupera nicio contributie). In plus, in cadrul
aceloragi dispozitii sunt introduse si alte limitiri sensibile care {in de resursele disponibile
ale EDIS - in situatia in care la iesirea din mecanismul de cooperare stransi, resursele
disponibile ale EDIS sunt mult diminuate, se poate ajunge la situatia nerecuperarii sumelor
cuvenite, chiar daci respectivul stat membru nu a beneficiat de nicio sumi de la EDIS pe
perioada participarii;

¢) realizarea unui studiu de impact cantitativ, tindnd cont de anumite scenarii de stress-test sau
de simulare de criza financiara la nivelul unor sisteme bancare mai putin solide, care si
determine capacitatea EDIS de a mentine stabilitatea financiard la nivelul Uniunii
Economice si Monetare si lipsa de influenta asupra celorlalte sisteme bancare participante,
Existd riscul ca din cauza complexititii interactiunilor sistemelor bancare europene, in
cazul unui eveniment extrem sau a unei crize financiare severe intr-un stat membru,
mutualizarea riscurilor prin EDIS si conduci la efecte nedorite si la nivelul celorlalte
sisteme bancare din Europa, prin fenomenul de contagiune.

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene au hotirit cu majoritate de voturi, sa
propuna Plenului formularea unei Opinii in concordanta cu observatiile incluse in prezentul raport,
iar aceastd Opinie si fie transmisi citre institutiile europene.

Art. 2. — Prezenta hotarare se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senatul Roméaniei in sedinfadin ................ , in conformitate
cu prevederile art. 77! din Regulamentul Senatului si ale art.5, lit. f), art. 30, lit. b) din Anexa la

Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr.28/2005, cu modificdrile i
completdrile ulterioare.

PRESEDINTELE SENATULUI

CALIN POPESCU-TARICEANU

Bucuresti,
Nr.
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la Propunerea de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de modificare a Regulamentului
(UE) nr. 806/2014 in scopul instituirii unui sistem european de
asigurare a depozitelor - COM (2015) 586 final

Comisia pentru Afaceri Europene a fost sesizati cu raport la Propunerea de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI de
modificare a Regulamentului (UE) nr. 806/2014 in scopul instituirii unui
sistem european de asigurare a depozitelor - COM (2015) 586 final.

In cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost doamna
senator Gabriela Cretu.

In sedinta Comisiei pentru Afaceri Europene din data de 10 februarie 2016 au fost
analizate punctele de vedere ale Bincii Nationale a Romaniei, Ministerului Finantelor
Publice, Ministerului Afacerilor Externe, Fonduluj de Garantare a Depozitelor.

A fost analizat procesul verbal al Comisiei economice, industrii si servicii.

Temeiul juridic al propunerii il constituie articolul 114 din Tratatul privind
functionarea UE.

Prezenta propunere legislativd reprezinti cel de al treilea pilon in realizarea Uniunii
Bancare Europene, alituri de Mecanismul Unic de Supraveghere si Mecanismul Unic de
Rezolutie.

Propunerea de modificare vizeazi instituirea in trej etape succesive a unui sistem
european de asigurare a depozitelor (EDIS, European Deposit Insurance Scheme): un
sistem de reasigurare pentru schemele nationale participante de garantare a depozitelor
(,SGD-uri participante”) intr-o prima etapi de trei ani, un sistem de coasigurare pentru
SGD-urile nationale participante intr-o a doua etapd de patru ani si un sistem de asigurare

completd pentru SGD-urile nationale participante in regimul permanent.




in toate cele trei etape — reasigurare, coasigurare si asigurare completd — sistemul
european de asigurare a depozitelor ar oferi atét finantare, cit si acoperirea pierderilor
inregistrate de schemele de garantare a depozitelor participante. Finan{area furnizata de
sistemul european de asigurare a depozitelor acoperd necesarul initial de lichiditate al unui
SGD pentru a acorda compensatii deponentilor, in termenul de plati a compensatiilor
previzut de directivd (aprox 7 zile lucritoare), dar si pentru a satisface la timp cererea de
contributie la o proceduri de rezolutie.

Propunerea legislativa europeanii vizeazd statele membre participante la Uniunea
Bancar3, respectiv, la acest moment, doar cele apartinind zonei euro.

fn urma examindrii, Comisia pentru Afaceri Europene formuleazd urmétoarele
observatii:

1. Prezentul regulament respecta principiul subsidiaritatii si principiul
proportionalititii, intrucat obiectivele sale nu pot fi realizate la nivel national,
iar misurile propuse si forma legislativi (regulament) sunt adecvate.

Cu toate acestea, dezideratul realizarii unei piete europene unice prevazut
de articolul 114 nu se realizeaza efectiv; existi doud categorii de sisteme
bancare nationale — cele membre ale Zonei Euro, pentru care mecanismele
sunt obligatorii §i sistemele nationale din tarile non-membre. Desi deschisa
optional si acestora din urmai, proiectul actual al Uniunii Bancare instituie o
Uniune cu doui viteze, ceea ce nu este de dorit. in acelasi timp, readuce in
discutie dificultitile integririi in contextul in care nu existi o moneda unica, ci
doar o monedi comuni, intr-o piata unici cu mari diferente de dezvoltare.

2. Se apreciaza ci EDIS reprezinti un pas inainte in realizarea stabilititii financiare-
bancare, protejarea deponentilor si evitarea crizelor care au impus in trecut salvarea
bincilor din bani publici.

in general, EDIS ar putea sprijini stabilitatea sistemului bancar european si ar intdri
increderea deponentilor prin:

(i) reducerea vulnerabilitdtii unor scheme nationale de garantare a depozitelor in fata
unor socuri mari locale (preponderent generate in cadrul unui sistem bancar
eterogen si asimetric din punct de vedere al mirimii institutiilor de credit);

(ii) reducerea legdturii dintre binci si statele in care activeazi. EDIS contine misuri de
protectie impotriva utiliziirii abuzive (spre exemplu, doar acele SGD nationale care

respecti regulile instituite la nivel UE vor beneficia de protectie prin intermediul

EDIS).




3. Se atrage atentia:
a) in Roménia, resursele Fondul de Garantare a Depozitelor in Sistemul Bancar

(FGDB) acoperi la data de 30 septembrie 2015 aproximativ 3,78% din valoarea
totald maximi a compensatiilor potentiale, nivel foarte bun comparativ cu alte state
membre (de ex. Spania, Italia, Grecia) sau nivelul de 0,8% propus de Comisia
Europeand. Pentru statele membre care au scheme de garantare consolidate, cum
este cazul Romaéniei, impirtirea riscurilor la nivelul EDIS nu constituie un avantaj;

b) avand in vedere fragmentarea pietelor europene la nivel bancar si discrepantele
inregistrate la nivelul Uniunii Economice $i Monetare din punct de vedere al
rezilienfei schemelor nationale de garantare, trebuie subliniati necesitatea revizuirii
exhaustive a metodologiei de contributii bazate pe risc;

c) este necesard clarificarea modului in care vor fi calculate contributiile la EDIS
potrivit propunerii de regulament. in ceea ce priveste calculul contributiilor in
functie de risc, o institutie de credit care are o pondere de risc mai ridicats in statul
membru din care face parte ar putea avea o pondere de risc mult mai redusi
raportat la nivel european. Prin urmare, in etapa de coasigurare a EDIS, cind o
mare parte din riscuri riméne tot la SGD nationald, profilul de risc al bincii ar
trebui calculat prin raportare la sistemul bancar national.

3. Se recomanda:

a) avind in vedere diferentele majore intre nivelurile de risc prezente ale sistemelor
bancare nationale si imposibilitatea implementirii dezideratului uniformizsrii
acestora intr-un termen rezonabil (termenul operationalizirii EDIS), este oportuni
reglementarea explicitd in cadrul regulamentului UE a unui mecanism de protejare
a constructiei EDIS, care si asigure ci sistemele bancare nationale stabile, cu SGD
finatate si functionale, nu vor fi negativ afectate;

b) este necesari o analizi atenti a implicatiilor din perspectiva drepturilor si
obligatiilor impuse institutiilor de credit participante, SGD-urilor nationale si
autoritdtilor nationale desemnate. Trebuie clarificate aspectele referitoare la
dispozitiile ce reglementeazi situatia in care cooperarea stransi a unui stat membru
din afara zonei euro este suspendati sau inceteaz (art. 4), situatie in care dreptul la
rambursarea citre SGD nationalid a resurselor cu care au contribuit la EDIS
institutiile de credit participante este limitat la suma care i-ar fi necesara SGD
nationald pentru a atinge dou# treimi din nivelu] {intd previzut de DGSD (astfel,
pentru Roménia, daci Fondul de Garantare a Depozitelor in Sistemul Bancar
raméne finantat peste minimul previzut de DGSD si Regulamentul in discutie, s-ar

putea ajunge inclusiv in situatia in care nu s-ar recupera nicio contributie). In plus,




c)

in cadrul acelorasi dispozitii sunt introduse si alte limitiri sensibile care tin de
resursele disponibile ale EDIS — in situatia in care la iegirea din mecanismul de
cooperare stransa, resursele disponibile ale EDIS sunt mult diminuate, se poate
ajunge la situatia nerecuperdrii sumelor cuvenite, chiar dac# respectivul stat
membru nu a beneficiat de nicio suma de la EDIS pe perioada particip#rii;

realizarea unui studiu de impact cantitativ, tinind cont de anumite scenarii de
stress-test sau de simulare de crizd financiar4 la nivelul unor sisteme bancare mai
putin solide, care sa determine capacitatea EDIS de a mentine stabilitatea financiara
la nivelul Uniunii Economice i Monetare si lipsa de influentd asupra celorlalte
sisteme bancare participante. Existd riscul ca din cauza complexititii interactiunilor
sistemelor bancare europene, in cazul unui eveniment extrem sau a unei crize
financiare severe intr-un stat membru, mutualizarea riscurilor prin EDIS sa
conduci la efecte nedorite si la nivelul celorlalte sisteme bancare din Europa, prin

fenomenul de contagiune.

in urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru Afaceri Europene au hotarat cu

majoritate de voturi formularea unei Opinii in concordanta cu observatiile

incluse in prezentul raport.
Comisia pentru Afaceri Europene supune Spre dezbaterea si adoptarea Plenului

hotirarea de adoptare a Opiniei in conformitate cu art. 34 din Anexa la Regulamentul

Senatului aprobat prin Hotdrarea Senatului nr. 28/2015, cu modificarile si completirile

ulterioare.

intocmit: Sorin Bobocea, consilier CAE




Parlamentul Romaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE

privind Propunerea de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI E UROPEAN SI A
CONSILIULUI privind combaterea terorismului si de inlocuire a Deciziei-cadru
2002/475/JAI a Consiliului privind combaterea terorismului

COM (2015) 625 final.

In temeiul dispozitiilor art. 67, art. 148 alin. (2) st alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicatd, si
Protocolului (nr. 2) anexat Tratatului de la Lisabona, de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007,
ratificat prin Legea nr. 13/2008,

Avand in vedere raportul comun al Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXII 97 / 11.02.2016 si al
Comisiei pentru constitutionalitate, libertdti civile si monitorizare a executirii hotérarilor Curtii
Europene a Drepturilor Omului nr. XLVIII/ 302 / 2016,

Senatul Romaniei adopti prezenta hotirére:

Art. 1. Romainia sustine obiectivele propunerii de directivi si considers necesars instituirea unor
masuri cuprinzitoare care si ia in considerare evolutia amenintirii teroriste $i nevoia unor instrumente
adecvate pentru a se facilita anchetarea $1 urmdrirea penald a tuturor modurilor de operare teroriste
relevante, evitindu-se lacune semnificative ale raspunsului in materie de justitie penali. Se constati:

L. Prezenta propunere de directivi respecta principiile subsidiarititii si proportionalititii.

IL. Se noteaza:
a. Importanta fnlocuirii Deciziei~cadru 2002/475/J Al privind combaterea terorismului pentru

1. punerea in aplicare de noi standarde si obligatii internationale asumate de UE,;
2. abordarea mai eficace a ameninfdrii teroriste, consoliddnd astfel securitatea UE si
siguranta cetitenilor sai;
3. instituirea unei legislatii actualizate la nivelul UE care sa stabileascd norme minime
cu privire la definirea:
* infractiunilor teroriste,
" infractiunilor legate de un grup terorist sau de activitati teroriste,
" sanctiunilor aplicabile in acest domeniu:
b. Introducerea si definirea de noi mfractiuni:
L. primirea de instruire in scopuri teroriste,
2. deplasarea in strainitate in scopuri teroriste,
3. organizarea sau facilitarea deplasarilor in striinitate in scopuri teroriste;




c. Definirea §i incriminarea infractiunilor legate de activitati teroriste;
d. Dispozitii privind sprijinul §i drepturile de protectie ale victimelor terorismului.

III. Se consider3i cruciale:
a. Realizarea unui just echilibru intre asigurarea drepturilor i libertdtilor fundamentale §i

asigurarea securitatii cetétenilor.
b. Clarificarea definitiilor previdzute la
1. Articolul (5) - Instigarea publica la comiterea de infractiuni teroriste;
2. Articolul (8) - Primirea de instruire in scopuri teroriste;
3. Articolul (9) - Deplasarea in strdindtate in scopuri teroriste.

IV. Se consideri necesare si importante:
a. Clarificarea statutului membrilor familiilor victimelor unei infractiuni teroriste si oferirea

unor servicii de sprijin calificat pentru acestia.
b. Adoptarea unor masuri specifice care sa raspundd mai exact nevoilor victimelor
terorismului ar genera o valoare addugata semnificativa.
c. Incriminarea urmitoarelor activitati:
1.  tentativa de recrutare §i instruire,
2.  deplasarea in strdinatate cu scopul de a participa la activitatile unui grup terorist,
3. finantarea diverselor infractiuni teroriste definite in proiectul de directiva.

V. Se recomanda:
a. Includerea unor dispozitii referitoare la drepturile victimelor care necesitd addugarea

dispozitiei relevante ca temei juridic. Articolul 82 alineatul (2) din TFUE permite
Parlamentului European §i Consiliului, care actioneaza in conformitate cu procedura
legislativa ordinard, sa stabileasca norme minime privind drepturile victimelor criminalitatii;
Prelungirea termenului de transpunere la 18 luni, avand in vedere lipsa analizelor de impact;

c. Realizarea primului raport de evaluare a punerii in aplicare la 24 de luni de la implinirea
termenului de transpunere.

Art. 2. Prezenta hotarare se publicd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, iar opinia cuprinsd in
aceastd hotirare se transmite catre institutiile europene.

Aceastd hotdrdre a fost adoptatd de Senatul Romdniei in sedinta din 15 februarie 2016, in
conformitate cu prevederile art. 77" din Regulamentul Senatului gi ale art.5, lit. f), art. 30, lit. b) din

An

exa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotdrdrea Senatului nr.28/2005, cu modificdrile §i

completdrile ulterioare.

Presedintele Senatului

Cilin POPESCU-TARICEANU

Bucuresti, 15 februarie 2016
Nr. ....




Comisia pentru
constitutionalitate, libertifi civile gi

Comisia pentru Afaceri o .
monitorizare a executirii

Europene hotiririlor Curtii Europene a
Lx, Drepturilor Omului
1/ 9%/ M.02.20/¢ N XL 302 [2016

Raport Comun XX YW’/”%O//D?‘OJ\ NTh

la Propunerea de DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN ST A
CONSILIULUI privind combaterea terorismului §i de inlocuire a Deciziei-cadru
2002/475/JAI a Consiliului privind combaterea terorismului

COM (2015) 625 final

Comisia pentru Afaceri Europene si Comisia pentru constitutionalitate, libertati civile si
monitorizare a executirii hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului au fost sesizate, in
temeiul Protocolului nr.2, anexat Tratatului de la Lisabona, Protocolului de modificare a
Tratatului privind Uniunea Europeana si a Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene,
semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea elaborarii
unui raport/proces-verbal comun pentru documentul legislativ: Propunerea de DIRECTIVA A
PARLAMENTULUI EUROPEAN $1 A CONSILIULUI privind combaterea terorismului si de
inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/J41 a Consiliului privind combaterea terorismului COM

(2015) 625 final.

In cadrul Comisiei pentru Afaceri Europene, raportor a fost domnul senator Dorin Mircea
Dobra.

in cadrul sesiunii Comisiei pentru  Afaceri Europene si a Comisiei pentru
constitutionalitate, libertiti civile si monitorizare a executirii hotararilor Curtii Europene a
Drepturilor Omului din data de 9 si 10 februarie au participat reprezentan{i ai Ministerului
Afacerilor Externe si domnul Florea-Tiberiu Trifan - Secretar de Stat in cadrul Ministerului

Afacerilor Interne.




in urma examindrii, Comisia pentru afaceri europene si Comisia pentru constitutionalitate,
libertai civile gi monitorizare a executdrii hotdrarilor Curfii Europene a Drepturilor Omului
formuleaza urmitoarele observatii:

I. Prezenta propunere de directivi respectd principiile subsidiaritifii i
proportionalititii.

II. Se noteazi:
e Importanta inlocuirii Deciziei—cadru 2002/475/JAl privind combaterea terorismului

pentru
o punerea in aplicare de noi standarde si obligatii internationale asumate de UE;
o abordarea mai eficace a amenintdrii teroriste, consolidand astfel securitatea UE
si sigurana cetitenilor sii;
o instituirea unei legislatii actualizate la nivelul UE care si stabileascd norme
minime cu privire la definirea:
= infractiunilor teroriste,
* infractiunilor legate de un grup terorist sau de activititi teroriste,
» sanctiunilor aplicabile in acest domeniu;
e Introducerea si definirea de noi infractiuni:
o primirea de instruire in scopuri teroriste,
o deplasarea in striinatate in scopuri teroriste,
o organizarea sau facilitarea deplasdrilor in str3initate in scopuri teroriste;
e Definirea si incriminarea infractiunilor legate de activitdti teroriste;
e Dispozitii privind sprijinul si drepturile de protectie ale victimelor terorismului.

II1. Se consideri cruciale:
e Realizarea unui just echilibru intre asigurarea drepturilor si libertatilor fundamentale

si asigurarea securitatii cetdfenilor.
e Clarificarea definitiilor previzute la
o Articolul (5) - Instigarea publica la comiterea de infractiuni teroriste;
o Articolul (8) - Primirea de instruire in scopuri teroriste
o Articolul (9) - Deplasarea in striinitate in scopuri teroriste

IV. Se consideri necesare §i importante:
e Clarificarea statutului membrilor familiilor victimelor unei infracfiuni teroriste si

oferirea unor servicii de sprijin calificat pentru acegtia.
o Adoptarea unor masuri specifice care si raspundd mai exact nevoilor victimelor
terorismului ar genera o valoare adiugati semnificativa.
¢ Incriminarea urmitoarelor activitafi:
o tentativa de recrutare §i instruire,




o deplasarea in striinatate cu scopul de a participa la activitdfile unui grup

terorist,
o finanfarea diverselor infracfiuni teroriste definite in proiectul de directiva,

V. Se recomandi:
¢ Includerea unor dispozitii referitoare la drepturile victimelor care necesitd addugarea

dispozitiei relevante ca temei juridic. Articolul 82 alineatul (2) din TFUE permite
Parlamentului European si Consiliului, care actioneazi in conformitate cu procedura
legislativid ordinari, si stabileascy norme minime privind drepturile victimelor
criminalitafii;

® Prelungirea termenului de transpunere la 18 luni, avand in vedere lipsa analizelor de
impact

* Realizarea primului raport de evaluare a punerii in aplicare la 24 de luni de Ia
implinirea termenului de transpunere.

In urma dezbaterii, membrii comisiilor au hotarat cu majoritate de voturi adoptarea

prezentului raport comun.

Comisia pentru Afaceri Europene si Comisia pentru constitutionalitate, libertati civile i
monitorizare a executdrii hotararilor Curtii Europene a Drepturilor Omului supune spre

Pregedinte,
Senatmﬁcg fefa BOAGIU Senator

intocmit: Ana Ungureanu, consilier CAE st Maria Ranga, consilier CLCMEHCEDO







